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Persbericht - Adviescommissie CAVV brengt advies uit over de juridische
verplichting van derde staten om genocide te voorkomen

Den Haag, 4 augustus 2025 - De Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVV)
heeft uit eigen beweging een advies uitgebracht aan de regering over de verplichting van derde staten
om genocide te voorkomen. Aanleiding voor het advies is de juridische onduidelijkheid die bestaat in
het politieke en maatschappelijke debat over deze verplichting, zoals vastgelegd in het
Genocideverdrag.

Advies verduidelijkt reikwijdte van preventieverplichting

Het advies van de CAVV gaat in op de betekenis en omvang van de verplichting van derde staten — dat
wil zeggen staten die niet rechtstreeks betrokken zijn bij een situatie van genocide — om genocide te
voorkomen. Het advies is niet gericht op specifieke situaties, maar heeft betrekking op alle gevallen
waarin sprake is van (een ernstig risico op) genocide, nu en in de toekomst.

Eerder behandelde de CAVV dit onderwerp in advies nr. 28 (2017), maar zonder daarin specifiek in te
gaan op de verplichtingen van derde staten. In dit nieuwe advies wordt dit juridische kader expliciet
uitgewerkt.

Belangrijkste conclusies van de CAVV

Het voorkomen van genocide is volgens het internationaal recht niet vrijblijvend. De verplichting
daartoe is vastgelegd in het Genocideverdrag en onderstreept door het Internationaal Gerechtshof.
Deze verplichting is er niet alleen voor staten die direct betrokken zijn, maar geldt voor alle staten die
partij zijn bij het verdrag. Deze verplichting gaat in op het moment dat een staat zich bewust is van
een ernstig risico dat genocide wordt gepleegd. Elke staat is verplicht om te handelen, ook als hij niet
de capaciteit heeft om, alleen handelend, genocide te voorkomen. De mogelijkheid bestaat immers
dat alle afzonderlijke handelingen van staten bij elkaar toch genocide kunnen voorkomen.

Het vaststellen van de internationale aansprakelijkheid voor het nalaten door derde staten om
genocide te voorkomen, vindt achteraf plaats, nadat is vastgesteld dat daadwerkelijk sprake was van
genocide. Een staat is aansprakelijk indien hij op manifeste wijze nalaat maatregelen te nemen om
genocide te voorkomen.

‘Gepaste zorg’-plicht vereist actie naar vermogen

Welke maatregelen van een staat worden verlangd, hangt af van de mate van invloed die een staat
heeft op de staat die genocide pleegt. De gedachte daarbij is dat wanneer de relatie met die staat
goed is, een maatregel ter voorkoming van genocide meer gewicht in de schaal zal leggen en daarmee
effectiever zal zijn. De mate van invloed van een staat wordt onder meer bepaald door:

e de geografische nabijheid tot het gebied waar risico op genocide bestaat,

e de politieke, economische of militaire banden met de betrokken staat of actoren,

e eventueel bijzondere verantwoordelijkheden, bijvoorbeeld vanwege historische (koloniale)
relaties.
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Bovendien kan een staat met beperkte individuele invloed alsnog verplicht zijn tot actie wanneer hij
in het kader van een invloedrijke regionale organisatie zoals de Europese Unie, toch invloed kan
uitoefenen. In dat geval dient de staat initiatief te nemen om de kwestie te agenderen.

Van diplomatie tot juridische stappen: een oplopende schaal van maatregelen

De CAVV noemt een reeks mogelijke maatregelen — op een oplopende schaal van zacht naar hard —
die Nederland of de EU zou kunnen overwegen. Dit zijn bijvoorbeeld:

e diplomatieke stappen zoals ‘naming and shaming’, démarches of het terugroepen van
ambassadeurs;

e retorsies, zoals visumrestricties, het weigeren van wapenleveranties of het opschorten van
een verdrag indien het in deze mogelijkheid voorziet;

e tegenmaatregelen (represailles) die in beginsel onrechtmatig zijn, maar gerechtvaardigd
kunnen zijn als deze op proportionele wijze een staat die internationale verplichtingen
schendst, tot rechtmatig gedrag aansporen;

e juridische stappen zoals het aanhangig maken van een zaak bij het Internationaal Gerechtshof
of een verwijzing naar de Aanklager van het Internationaal Strafhof.

Daarnaast stelt de CAVV dat staten niet alleen maatregelen moeten nemen, maar ook transparant
moeten zijn over hun keuzes. Zo zouden zij publiekelijk kunnen uitleggen hoe ze een risico op
genocide inschatten, welke maatregelen zij nemen en waarom deze naar hun mening effectief zijn.

Consistentie is cruciaal

Tot slot wijst de CAVV op het belang van consistentie. Staten dienen zich in vergelijkbare situaties op
vergelijkbare wijze uit te spreken en op te treden. Zo bevorderen zij de effectiviteit van hun
maatregelen, behouden zij hun geloofwaardigheid en dragen zij zorg voor de integriteit van het
internationaal recht.

Kamerbrief van 4 juli 2025

De CAVV heeft kennisgenomen van de Kamerbrief van de minister van Buitenlandse Zaken van 4 juli
2025, waarin onder meer een ontwerpadviesaanvraag over dit onderwerp is gedeeld. De CAVV had
echter al eerder besloten de minister uit eigen beweging te adviseren.

Over de CAVV

De Commissie van Advies inzake Volkenrechtelijke Vraagstukken (CAVV) is een onafhankelijk
adviesorgaan dat de regering en de Eerste en Tweede Kamer gevraagd en ongevraagd adviseert over
vraagstukken van internationaal recht. Zij behandelt juridische vraagstukken waarin de uitleg van het
internationaal recht en de gewenste ontwikkeling van dit recht centraal staan.

Voor vragen of een nadere toelichting kan de redactie contact opnemen met Kirsten van Loo, de
secretaris van de CAVV, via cavw@minbuza.nl of 06 158 561 23.

Voor meer informatie over de CAVV in het algemeen, en links naar eerder adviezen, zie de website:
https://www.adviescommissievolkenrecht.nl.
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