VOLKENRECHTELUKE VRAAGSTUKKEN

" Ne.

fud
€

 ADVIESCOMMISSIE

oo

INZAKE _ S R
's-GRAVENHAGE, 1L 2maart 973

Minlstarie van Buitenisndie Zskan, Plaln 23

+

_Ra@porﬁ betveffeﬁde va?aenrecmtelzgﬁe ve*piicnt;n&eﬁ

terzake van ra%tlcuilere activiteiten tegen vremmd@
regerlngen.'

E _Inléiaing

B .':_'a)

In cen achrlgven da.d. 31 maart 1970 kenmerk 5§EA-635A5,

‘heeft de Minister van Buitenlandse Zaken, mede namens Zljn
Ambtgenocot van J&&ﬁltle§ zich gericht tot de Voorzitter van

de Commissie van Advies insake Volkenrechtelijke Vraagstuklken

met het Verzeek, advzes te ﬁntvangen med betrekglng tot ée_
-;volgenﬁe vragen: _ o TS T

Welge Verllchtzﬁgen 1egt ‘het algemene voikenreeht,.ﬂgals

-_dlﬁ ‘heden +ten dage wordt opgevat, op het Koninkrijk. terzake.;'

by
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van martlc&lleve activiteiten van Vreem&elzngen en Fe&erlan&erq

op Nederlands . territoir, ‘mericht fegen regeringen van Staten
waarmede het Konlnkrigk élmlsmauﬁeke betrehkzngen Oﬁderhmgdt

Pledt ﬁe bestaande Eeéarlandae %etgevmng het regerzmgaarﬁardat B

voldoende mogelijkheld tegen zodanige activiteiten op te treden,

indien en voorzover dit noodzakelijk is om de. volkeﬁrechteﬁlgke
vernllchalngen van het Koninkrijk na +te komen, of. Z?Jﬁ hlertoe
nadere wettelmgke vosrﬂleﬂlngen Egsaza?ellgk&___'.- _ _ :

B@ ﬁdvmescammasgie moge | tpr volagenzng aan @%ﬁ verzoek het

fblérenéer volgende Rapport althrengen. Ben der leden, Jhr.
Hr, M. van der Goes van Naters,; heeft aan hetl Ranport zijn afe

”'.Wzgkende mening toegevoegd. Fen ander 1id, Mr, H.E. Scheffer,

heeft in een brief zan de Commissie verklaard 1n reaal%a&t

‘soortgelijke bezwaren te ‘hebben tag@n de in par. 51 wan ‘het

:Rapnort samengevautm voarctellen van ée Commmsqxe.;

: Deel T - Het a?vsmene volgenreobt

De A&vmescommxssme i blg haar discusgsies ultﬁagaaﬂ van

=de'narma1n volkenrechtelijke verplichting van de Staat, . GTVOOT

te zorgen dat particuliersn op zijn. territoir geen 1nbreak

maken ‘of aanglagen voorbereiden op de rechten van andere Sta~

‘de V%?Sllﬁbﬁiﬂg, voldoende zorg {"due diligence"”
" ter voorkoming resmectleve¢13? besgtraffing van dergelijke ge-
_draglmgem,_213 wmrdt 1n haar Werkzng beperxt &oor anéere regeT

“ten, zoals deze in net vslkenresht ziin erkend, Vanouds is de.

naéruk gelegé op het tegengaan van iedere actlv1tewt gevmcht omE

:smverwernzng Jan ﬂe regermng van @en vreemée Staat

Deza tradltlﬁﬂele valkenrechtellgke noTn le§t op ﬁe Staat
aan te %enden
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van internationaal recht, zoals de plicht van iedere Staat,
aan 2ijn ingezsetenen het recht van vrije meningsuiting te
waarborgen binnen de door het volkenrecht getrokken grenzen.

Inkele regels van dwingend volkenrecht verplichten de
Staat echter tot het onder geen omstandigheden gedogen van
bepazaide particuliere gedragingen. Als voorbeslden zlj ge-
wezen op het verbod van slavenhandel, van zeeroverij, van
genocide, Gok het verbod van Gorlogsnrcmaganda {zie dael 1T,
groep A onder 3 van dit advies) lijkt zich te ontwikkelen tet
een regel van dwingend volkenrecht, Schiet de Staat tekort ir
de verplichitingen omschreven in deze paragraaf, dan ie hij
jegens de gelasedeerde Staat sansprakelijk, Wat al dan niet
onder “due diligence" is te brengen, moet evensls in net
nationale rechnt bij de onrechimatige daad asan de rechbter of
de arbiter worden overgelaten. {(Het jaarboek 1964 van de
International Law Commission, vol. II pp. 133~1869, geeft
daarvan een goed overzicht, vervolgd in jaarboek 1@@9§
vol, II pp. 101 = 124,}

De Adviescommissie heeft voorts overwogen, dat het
hedendasgse volkenrecht in deze materie wordt gekenmerkt door
de Dobsing van twee stromingen:

enerzijds de -~ cok thans nog alleszinsg acituele -
eerbiediging van de soevereiniteit en de bescherming van de
belangen van de regeringen van %taﬁem waarmeée diplomatieke
worden ‘onderhouden, .

anderzijds de ﬁ@enemende lﬂtéfﬁuﬁl@ﬁ&ié bemoeiingen metd
de bescherming van individuen, volksgroepen en vollkeren.

Er bestaat sen sterke n@igiﬁg tot erkenning van hed
recht van ieder koloniaal wvolk om met alle middelen, zelfs
met wapengeweld, van het koloniserende land zijn onafhanke-
lijkheid af te dwingen en van het recht van derde Staten,deze
volkeren in hun strijd te steunsn., Ook is er duidelijke nei-
ging om te erkennen he® recht van verzet tegen massale
inbreul op mensenrechten, zoals nu reeds tot uiting komt in
de resoluties tegen apartheid., Dasrnaasst zielt men echter in
recente internstionale documenien een duldellj¥e bevesiiging
van de traditionele, in het Handvest der Verenigde Naties
erkende beginselen van verbod van geweld en verbod van inter-
ventle ten detrimente van gevestigde regeringen.

Ter illustratie van dit spanningsveld in het hedendong-
ge volkenrecht, wasrdoor dikwijls =en tegsustrijdig beeld
cntstaat, volgen citaten uit enkele Verklaringen, plechtig
afgekondigd door de Algemene Vergadering der VN ter gelegen-
heid van het 25~jarig bestaan van de volkerenorganisatie, op
24 oktober 1970:

In de "Verklaring betreffende Beginselen van Internatio-
naal Hecht inzake vriendschappeliike belrekitingen en samen—
werking tussen Staten"” (Res. 2625 (XXV) zijn de volken.rechite
1ijke beginselen van nilet-inmenging in elkaers binneniandse
aangelegenheden, alomede het zich onthouden van geweld, als



volgt nader ultgewerkt:

"Every State has the duty fto refrain from crganizing
or encouraging the organization of irregular forces
or armed bands, including mercensries., for incursion
into the territory of ancthner Itats:

"Every State has the duty to refrain from organiszing, in-
stigating, assistlng or participating in acts of civil
strife or terrorist acts in ancther State, or acouilescing
in organised activiitilies within its fterritory directed
towards the commisssion of such acts, when the actis
referred to in the present paragraph involve a threat or

use of forecet,

"o State shall organise, assist, foment, finance, incite
or tolerate subversive, terrcrist or armed sctivities
directed towards the violent overthrow of the regime of
ancther State, or interfere in civil strife in ancther
State®.

In dezelfde Verklaring wordt echnte gesteld, dat staten
het recht missen geweld te gebruiken om de uitoefening van
het recht van zelfbeschikking van volken te vernhinderen., In
verband hiermede wordt gesteld:

"In their actions against, and resistance to, such
forcible action in pursult of the exercise of thelir
right to sell-determination, such peoples are entitied
Lo geek and to receive support in sccordance with the
parposss and principles of the Charter",

Hisruit zou kunnen volgen, dat in de daar gencemde situa-—
ties bepaalde, niet-gewelddadige steun azn rebellerende volken
mag worden verleend, In andere uiltspraken van de Algomens Vers-
gadering komt dat recht van een stast om zich te bemoeien met
de interne sangelegenheden van een andere stast veel pregnan-

ter tot ulting:

DeWerklaring ter gelegenheld van het 25-jarige bhestaan
der Verenigde Naties" (VH Doec. 4/L 600), punten & en 7, bevat
gan erkenning van het recht van koloniale vollkeren met "all
appropiate means" te strijden voor zZelfbeschikiing, vrijneid
enn onafhankelijkheid, en een scherpe vercordeling van de apart-
neidspolitiek, Het recht van deze volkeren hierbi] de nodige
morele en materigle hulp te vragen en te ontvangen wordt echier
in punt & ondergeschikxt gemaakt san de "purpose and wnrinciples
of the Charter®, hetgeen militalire hulp schijnt uit te sluiten,
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9, Verder gasat het "Actleprogramme voor de volledige uli-
voering van de Declaratie inzake het verlenen ven onafhankelijk
heid san koloniale landen =n volken®.

(Res, 2621 (ZLIV). Dit document stelt onder andere, dat wordt
erkend "the inherent right of colonisl peoples to struggle by
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ail necessary meang at thelr disposal against colonial

Powers whilch suppress thelr aspliration for freedom and
independence (par, 2), en "Member States shall render all
necessgary mnoral and material assistance to The peoplesg of
coleonial territories in thelr struggle to attain freedom and
independence® {par. 3 sub 2)}. Het kan er op lijken, da% hier
militaire steun aun rebellen legitiem wordt geacht, alhoewel
gen intervretatie in het licht van Verklaring 2625 (XXV) tot
andere conclusie zou kunnen leiden. Het Actieprogramma zegt
voorts in par, Ti: "All Btates shall undertake measures almed
at enhancing public awareness of the need for zctbive assisbence
in the achievement of complete decolonization, and in particu-
lar oeabing satisfactory conditions for mctivities by national
and international non-governmental organizations in support

of the proples under colonial domination®,

Deze resoluties van de Algemene Vergadering der Verenigde
Maties vormen naar het cordesl der Adviescommissie een goede
genbron voor de verschillende opvattingen die tegenwoordig.
in de Statengemeenschap leven, Afgewacht dient te worden of
en in hoever het in nar. Y weergegeven beginsel tot algemeen
sanvaard volkenrecht zal ultgreeien, Daar deze resclutbties esen
"permisgive character" hebben, zal de staat die zijn daden
daarnaar richt moeilijk wegens strijd met het volkenrecht
kunnen worden gelaaikt. Te verwachien is een gewoonbvevorming d
haar ultgangspunt heeft in de collectieve actie gegrond op de
rescluties,

Voor de tegenwoordige stand van het positieve internatio-
nale recht hecht de Commissie de mecste waarde aan de in
par, 7 besproken Verklaring, welke is opgesteld na Jaren van
overleg in =en SBpeclale Coummisslie der VN waarin volkenrechts-
deskundigen uilt 2lle delen der wereld zitting hadden en
welke door de Algemene Vergadering unaniem is aanvaard.

De Adviescommissie trelt uit hasr onderzoek deze algemens
conclusie, dat de traditionele plicht van de Btaat tob het
voorkomen respectievelijk bestraffen van inbreuken door par-
ticulieren op de rechten van vreewmde Staten - wasronder begre-—
pen de integriteit van hun Staatsbestel ~ onder omstandigheden
moet wijken voor het beginsel van het huidige volkenrecht,
dat aan de Staten de bevoegdheld toekent hun beleid mede te
doen bepalen door de rechten van vreenmde individuen, volkg-
groepen en volkeren. Als hoofdregels van volkenreent blijven
echter van kracht de verboden van geweld en van interventie,
en derhalve rust op de Staten de verplichting, te voorkomen
dat op hun fterritoir -door het volkenrecht niet toegelaten-
particuliere daden van geweld, interventie en terrorisne,
gericint tegen de regering van sen Staat wasrmede het Koninke
riji diplomatiske betrekitingen onderhoudt, plaatsvinden of voor
bereid worden.

Een duidelijke uvitzondering op deze hoofdregels vliceid
voort uit het recht van kolonisle volkeren, met alle daarc—
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toe geschikie middelen tegen het kcloniserende land te
gtrijden voor han onaihankelijikheid. In mserderheid aan-
vaardt de Adviescommissis dat dit - in het beginsel van
zelfTbeschikiking van volkersen woritelende - rechi tevens

voor derden {(Staten en particulieren) het recht 4ok steun

van dit streven meebrengt, voor zover de strijd niet ont-
aardt in handelingen die uit anderen hoofde (zenocide,
terrorisme) in strijid met het volkenrscht zijn. Tot nog toe
vernindert echier geen regel van volkenrecht een Staat om
politieke redenen (b,v. ter wille van bondgencotschappelijke
relaties of de eigen neutraliteitspositie) dergelijke gedra-
gingen binnen zijn territoir te verbieden. Resolutiesvan de
Algemene Vergadering der Verenigde Naties, zoals de hierboven
genocemde Res, 2621 (J0V), die de regeringen wijzen op hun
plicht tot bijstand azan koloniale volkeren, hebben niet de
kracht van bindende geboden.

Hoewsl de bescherming van de rechten van de mens in de
geciteerde Verklaringen minder duidelijk near voren springt
als rechivasrdigingsgrond voor particuliere asctiviteiten
gericht tegen gevestigde regeringen, kan worden gzeconsiatesrd
dat de mensenrechten ov weg ziin 2zich te ontwikbelen wvan
rechitsbeginselen {de Universele Verklaring van 1943) fot
rechitsregels {(in Burocpees kader het Verdrag van Rome van
1950, in het kader van de Verenigde Naties de twee Inter-
nationale Verdragen van New York van 1966 inzake burgerlijlke
rechten en politieke rechien,respectievelijk inzake eco-
nomische, soclaleen culturele rechten, die nog niet in wer-
king zijn getreden).

Colk andere rechten van de mens naast het rescht op
zelfbeschnikicing, genocemnd in art, 1 van de beide Verdragen van
1966, hebben in deze problemen betekenis. In dit verband kan
gewezen worden op de jaarlijks herhaalde "permissive" reso-
Iuties van VN-organen betreffende rebellie tegen apartheid.
Doeh ook in verbasnd met nog andere mensenrechten kan de
massale schending legitimatie zijin of worden van afwijkingen
van vroeger door nhet volkenrecht geeist gedrag. Genocemd
zouden lunnen worden massale economische uitbuiting of ver-
waarlozing. Ook hiér gast het om schending van =zen erkend
mensenrech®, het recht op een menswaardig bestzan. Hoewel
op dit gebied nog geen rebellie-permitterende resoluties
zijn aangenomen, zoudsn kritiek op in dit opzicht verwerpe-
1ijk economisch beleid van bepaslde regeringen, en actie
ondernomen dazartegen, als legitien kunnen worden beschouwd,

De Adviescommissie 1sg in meerderheid van ocordeesl dat het
geldende volkenrecht de Staten niet verplicht tot het
tegengaan van bepaalde handelingen van particulieren op hun
territoir, gericht tegen een steldelmatig de mensenrechben
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miskennend of zelfs misdrijven tegen de menseliijkheid op-
leverend beleid wvan een vreende regering. Bij wijze wvan

- niet exclusief - voorbeeld noemt de Commissie denmonstratieve
activitelten, Daarbi] komen de mensenrechiten in een =znder
aspect aan de orde, nl. de vrijheid van meningsuiting, die de
Staat aan ziin onderdanen wil en krachtens het voor Nederland
geldende verdragsrecht moet waarborgen. Ock valt te denken
aan materisle gteun aan de slacphtoffers van een wanbeleid

als hniervoor bedoeld. Vooralsnog geldt ook in deze materie

het voorbehoud, gemaaki man het gloet van par. 12.

degens vreemdelingen staat het de Stsat volkenrvechtelijk
vrij, de uitoefening der grondrechien in verdergaande mate te
beperken dan jegens zijn eilgen onderdanen het geval is, voor
zover het politieke activiteiten betreflt; dit beginsel is
terug te vinden in de Vreemdelingenwetgeving van de meeste
landen, alsmede in art. 16 van het Buropese Verdrag ter be-
scnerming van de rechten van de mens,

Hegens de bheperking in dit opziceht in de vraagsielling
sal de Adviescommissie zich niet begeven in de vraag naar de
verhouding tot regeringen met wie het Koninkrijk geen dinlo-
matieke belbrekkingen onderhoudt,

Deel TI - De Nederlandse Wetgeving

Algemeen

18,

In de Nederlandse strafwetgeving terzake van subversieve
politieke activiteliten valt in het zlgemeen esen "egzocentrische
benadering te consbtateren; ultgangspunt is de bescherming van
de elgen interne orde dan wel van de elgen neutraliteit. Zen
bepaling als b.v. arbt. 299,2 van de Zwitserse Code Pénal
luidende: ",...Celui qui, du territoire suisse, asura tenté de
troubler par la violence llordre politique dfun Etat étranger
gera vuni,....etc." ontbreekt in de Nederlandse wetgeving,
hoewel een dergelijke strafbepaling, zoals aangetoond hier-
boven, geheel in overeenstemming met het hedendaagse volken—
recht zZou zijn.

Een nog verdergaande universele benadering is te vinden
in art., 26 1id 1 van de Westduitse Grondwet van 1249, dat
strafbaarstelling voorschrijft van "Handlungen die geeignet
gind und in der Absicht vorgenommen werdm das friedliche
Zusammenleben der Volker zu stdren'. De wetteliike verwezen-
1ijking van deze gedachte leidde echier tot zulke moeiliikhede
dat de tenslotie in het strafwetboek opgenomen bepalingen
alleen betrekiking hebben op asanvalscorlogen wasrbii de B.R.D,
zelf zow/worden beltrokiken., 3ij een wet van 25 juni 1068,
BGBL, I, 741, zijn aan het Strafgesetzbuch twee paragrafen
toegevoegd, luldende als volgt: par. 50: "Wer einen Angriffa=
krieg (Artikel 26 Abs, 1 des Grundgesetzes), an dem die
Bundesrepublik Deutschland beteiligt sein soll, vorbereitet
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und dadurch die Gefanr eines Krieges fdr die Bundesrepublik
Deutschland herbeifuhrt, wird wit lebenslanger Freihelisstrafe
oder mit Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren bestrafth;
par, 80a:

"Jer im rHumlichen Geltungsbereich dieses Gesebses Offentlich,
in einer Versammiung oder durch Verbreiten von Schriften,Ton
trigern, Abbildungen oder Darstellungen zum Angriffskrieg {par.
80) aufstachelt, wird mit Freiheisstraefe von drel Honaten bis
s finf Jahren bestraft®, 1)

In het Federiandse Wethoek van Strafrecht goat het in de
artikelen G7 en 100-102 om de belangen van alleen de Nederlande
se Staat, die in corlog is of drelgt te geraken,

Qua tekst 1ijkb art. 97a betreifende revolutionaire activi-
teiten door het gzebruilk van de zlgemene term "omwenteling® een
ruimere interpretatie toe te laten, maar de deflinitie van deze
term in art. 90 bis, bevestigd door de Kamersiukken, maaktd
duidelijk dat oolc bij dit arbtikel uitsluitend is gedacht aan
revolutionaire activiteliten tegen de Nederiandse regering.
{(Hand II zitting 1919-1920, WoW n». 428},

De Adviescommissie heeflt een santal mogelijke subversieve
activiteiten tegen vreemde regeringen de revue laten passeren
en onderzocht, in hoeverre de huidige Nederlandse wetgeving het
regeringsapparzat de mogelijhkheld biledt, daartegen op fe treden,
Deze acthbiviteiten kunnen globaal worden ingedeeld in vier gros-—
nen:

Vormen van openlijike msningsuiting (wondeling of bij gescuriflie,
via radio of tv, demonstraties, belediging, ophitsing tot om-
verwerping van een regime of tot (burger)oorlog).

Vormen van bevordering van georganisesrds gewapende strijd te~
gen een vreemde regering (recrutering voor of indiensttreding

bij vreende troenenmachien, wanenleverantiss of andere materiéls
& } L ] i

steun).

Vormen van internationasl terrorisme {onder andere onbtvoering
van diplematen en andere door het volkenrecht beschermde personer
itapen van schepen en vilegtulgen, aanslagen tegen personen en
goederen),

Andere vormen van subversieve activiteiten (o.a. valse munterij)

Groep A - Vormen van opsnlijike meningsuiting:

1. Hadio- en tv-uitzendingen,

Nederland is parti] bi] het Internationaal Verdrag nopsns
het gebruik van de radio in het belang van de vrede, Gengve
23 september 1936, (Stbl., 1939, 156.)

In d4i% Verdrag hebben de toegetreden staten zich,
gevat verbonden:

wort sanene

1) De azangehaalde ariikelen verwijzen voor het begrip
"Angriffskrieg! naar het "Grundgesetsz", dat evenmin ssn
definitie gesft,
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iedere (radio)uitzending te verbieden die de bevolking
van enig gebied zou kununen opwekken tot handelingern in sirijd
met de Slmﬁ%ﬁlmnégé orde of met de veiligheid van een gebieds~
deel van een Verdragspartii (art. 1);

te verzeksren, dat (radiojuiltzendingen vanuit hun grgndgeW
bied geen onwe%hzng tot oorlog, of %ot handelingen wellke dasrioce
rouden Ka&%@r leiden, inhouden {art. 2):

isdere {(radiojuii zending te verbieden, die de géeﬁe inter-
“ﬁymgfaiﬁ verstandhouding zou kunmen schaden door orjulste ba-
weringen, en de rectificatis van dergeliike ﬁéwerﬁﬁgen, ook
indien de onjuistheid dasrvan esrst achteral is gebleken, op
de messt imeim%*‘m& wijze te varzekeren {art. 3);

in tijden van crisis alleen geconiroleerde bericht
doen uiﬁzsnian {art. 4).

71 he

,“T:}

Uitvoering van dit Verdrag door de Wederlandse weig ev er
is mchierwege gebleven. CGok de Omroepwet {Stbl. 1967, 175
en haar uitvoeringsveoorschrifften houden met de %&eragfan wggrm
gegeven verdragsbapalingen geen rekening. In art. 5 1lid 2

wordt de mogelijkneld tot
dingen geopend voor het ge
toestand is ingesteld. Het

bevatten dat gevasr oplevert voor {(o.z.) "de Qpéﬁb&f@ orde™

in grt. 10 lid 2 zou kunnen worden geintesrpreteerd op dezelfde
wijze als in de Vreemdelingenwet, nl. zls mede omvatiende
“schade voor de buitenlandse betrekkingen™, {zie par. 35).

gventiaf teg?;eyt op de ultzern—

T
zl de burgesr.iijge uitzonderings-
¥

;;?:}
TS

erbod van ulbzendingen die heﬁs

Het is schiser dumﬁalzgw; dat de door de toetreding toi het
Verdrag aanﬁegwhg rulme verplichnitingen hierdoor niet ziin
vervuld., Zo is 01jv. het recht van antwoord van een gelaedeserde
Staat nlet geregeld, waarbij velt op te wmerken dat Hederland
niet is toegetreden tot de U.N.-Convention on the right of
correction van 1953,

Van meer principi#le betekenis is het bezwaasr, da% het
Verdrag met ziin Qﬁﬁ@@fwﬁarﬁ€1&ﬁﬁg bescnerming van de .
"pinnenlandse orde" van de ?artzdeﬁ vaar@nigbaar is met de
na~-oorlogse OnfwékkﬁliFT op het gebi varn de erikende mensen=
Tec“tem§ is de exclusieve mavamgﬁhuﬁﬁ van de Staten heeft
beperkt (zie par. 13, 14 en 15).

De Adviescommissie ig dan ook van vordeel dat dit Verdrag
door het Koninkriik beho cort te worden opgezegd. In onderdsel 3
van dit hoofdstuk komt zi J hiercp terug.

2. Belediging van vertegenwoordigers van vreemde staten.

i

@

Titel 111 van het thoek ven Sitrefrecht heeft 2lg op-
schrift: "Misdrijven ftegen hoofden en vertegenwoordigers van
vreemde staten.” Hierin worden in de artikelen 115-120 daden
van geweld of belediging van hoofden en diplomatieke vertegen-
woordigers van vreemde staten sirafbzar gesteld. In haar

o

Happort aan de Minister van Bulitenlandse Zaken betreffende de

o
Q

£

grtikelen 117 en 118 WvSr. (doc. 890 4d. 15=11=188) heeft de
Adviescommissie de volkenrechtelljke zspecten van het beledi-
gingestrafrecht besproken in het Kﬁde¢ van de noodzasi, het
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belang van vrije meningsuiting af te wegen tegen het belang
van begcherming van de vrede en de goede tussenstastse o=
trekkingen, die door bepsalde particuliesre gedragingen
{(wzeronder het opzettelijk beledigen van vertegenwoordigers
of gymbolen van vreemde steten) in gevasr ge ebracht kunnen
worden. De Adviescommissie GToonde zich in hesr Razpport, in
net licht van het zich op dit punt ontwikkelends vo;xeﬁw%CELE
in mesrderheid voorstander van de veolgende voorsteilen:

g. of wel handhaving van de bijzondere delicts-vorm van
art. 117 in de tnans bestaande vorm, met uvwitoreiding
van de categorie beschermde personen tod Eiﬁlsa TE-—-
Presgidenten en Ministers van Sultenlzndse Zaken.
of wel - gn bDi] voorkeur = fervar?“ng door esn anders
speciasle delictsvorm, te plastsen bLij art. 267, ﬂé?
toevoeging van zowel een strafuiitsluitin gsgr@nd findien
de dader beocogde te handelen in het openbaar belang)
als een strafv grzwaringsgranﬁ {indien de dader be-
gogde de vreedsame betrekkin ngen met andere Ztaten in
gevaar te brengen ﬁf de ontwikkeling der inlternationale
rechtsorde te belemmeren).

b, hendhaving van de bijzondere delictsvorm van art., 118
op dezelfde gronden, met uitbreiding van de caiegorie
beschermde personen Tot leden van bijzondere diploma—
tieke missies nzar Nederland.

Aan deze voorstellen van de Adviescommisgle 1s tegemoet
ekomen in Wetsontwerpe 11249, houdende nieuwe regelen b& trel-
ende sirafbare bels dﬁwlmsa Voorgesteld Nmiau? art, 117 oud
te schrappen, en in een nieuw art, 118 een lagere straf te
pedreigen bij opzettelijke belediging ven ﬁ@t&ld hoofden of
f&gerlﬂmglmd@n van een bevriende staat, in de uitoefening van
hun ambt in Nederland verblijvende, hﬁtziﬁ pfficieel bij de
regering toegelaten verfegenwoordigers van bevriende staten,
in hun officisle hoesdanigheid Gelﬁé&&ﬁﬁ Alle andere belediging
wordt gebrachi conder het gemene rechi, met sen siraivers wﬁrlnc
in srt. 267 WvSr. indien zij wsv*% ;arg@ﬁﬁar zan het hoofd of
eenn lid van de regering van een bevriende staat.

Iy

4

Voorts 1is als sirafu &tﬁihliiﬁgSFrGﬁﬁ cogenomen de omsian-
ﬁzgﬁﬁlﬁ, dat de deder hei cogmerk had een ocordeel te geven over
de mehaizlg?ng vapn openbare belangen: een strafverzwaringsgrond
ala door de Adviescommissie voorgesteld lg echiter in het
wetsontwery nist ODEZenOmMern.,

]

In degze materie wasrover hel overleg tussen Hegering en
Volksvertegenwoordiging gaande is - op 12 oktober 197t heef't
de Commissie voor Justitie uit de Tweede Kazmer haar voorloplg
verslaeg uitgebracht -~ heeft de Adviescommissie op dit ogen-
blik geen task.

3. Corlogspropagandsa

Zoals reeds hisrboven opgemerkt 1ijkt het verbod van
soricgspropagands zich Te ontwikkelen Tot sen regel van
&Win&@nﬁ ﬁ@LK@HT%Cht Waar het in het zslgemeen de 3taat vrij—

staat, binnen zijn terriioir vergzande kritiek op vreemds
eg& ingen te dulden fer wille van het recht van vrije menings-
witing dnt hii ziin ingerzetenen obehoort te wsarborgen, en de



erkende mensenrechiten die de nationale scevereiniteit be-
perken, vindt deze vrijheld haar grens als het gzal om
vormen van openlijke ophitsing tot sanvalsocorliog of ongsoor—
loofd gebruilk van W?penfewelie Heeds in de Tweede Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties (1947) is met algemene
stemmen, waaronder die van Nederland, een resclutie asangenomen
die ieders vorm wvan propagenda voor vredebedreigende of
Lgrem51¢vm hendelingen veroordeelde. {(zie het Verslag, blzz.
64-67, uitgave Winisterie van Suitenlendse Zaken no 11).

IFen weerspliegeling van deze ontwikkeling vormt art, 20
Lid 1 van het Internzsiionsal Verdrag ingzake politieske en
burgerlijke rechten van 1966, aepag%nﬁe dat iedere oorlogs-
propaganda bij de wet verboden zal ziin. De Adviescommissie

neeit de vraag pesproken hoe dege erdragqnwmﬁllﬁg, in het
geval dat Nederland tot hetVerirsg zou toeireden, zou kunren
worden Qltg%Vﬁ@r& met pehoud van een redellike vriiheid van
meﬁiﬁgsuitinza Ook in Skandinsviegche landen 1ls deze vraag bi]
de ratificatie~voorberelding van het Verdrag in discuss:ie
geweest: inmiddels hebben Denemarken, hﬁ@rﬁmgem eyt Aweden

bij de ratificaiie sen voorbehoud gemsakt ten zanzien van
art. 20 1id 1.

21« Hoswel esn reserve als door Denemarken, Noorwegen on
T Zweden gemaakt verenighbgar lzgk% met de degheireffende bepo-~
lingen vazn het Weense Verdrag inzske het Verdragenrecht van
1969 ~ een niet-aanvaarden van de plicht, 3@?L@g5§rapagaﬁda
gtrafbear te etellen, tesd geest en doelstelling van het
onderhavige Verdrag niset san -~ kKomt het de Adviescommissie
voor det hel Skandinavische voorbeeld niest moei worden na-

gevolgd. Fen nationsal-sirafirechtelijk verbod van oorlogs-
propa gaxda kan deoor zilin alg@mxéﬁ preventieve werking welkoms
steun geven aan het volkenrschbelijk gewsldverbod van art., 2
lid 4 wvan het Handves® éer V. Ook de omstandigheid, dat
Hederlaend bij de behandeling van het ontwerp-Verdrag tegen
art. 20 heeft gegtemd, 1lijkt de Adviescommissie niet van door—
slaggevend gewilcht. Hu de tekst eenmzal is vastgesteld dienen

voorbehouden rovesl mogeli]
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eid, dat het nationale recht de ontwikkeling
. rey welke het volkenreeht op het stulk ven het
straffen van vredebedreigende handelingen thans door-
1 als voorbeeld noemende grit, 20 1id 1
van 1946 {pa
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bzar, mondeling of bij geschrif
a maakt voor een volkenrechteld
7@& of voor het g@b%d?k van: Vol
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De Adviescommissie heeft bij het Tormuleren van dagze
tekst sansiulting gezocht bij het Verdrag van 1936 en het in
par. 24 gencemde Oﬁbwﬁrﬁm?éf rag van 1960/62, en bijgevolg =aan
het voorgestelids a?+lﬁﬁ1 universele strekking gegeven. Ooriogs-
propagands moet worden bestreden, niet zalleen omdat - en in
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zover - zi] schadelijk is voor netionale bﬁiﬂﬁﬁéﬁ; maar omdat
zij zich, principifler dan valse munterij of ¥£155L£ ghaping,
keert tegen de initsrnationale rechi csorde. Dazrom zou het
ertikel het best kunnen wordsn 3ﬂderga%waen* in oesn ﬁi@uwe
titel 1 van boek 71 Wedr. "Misdrijven tegen de internationzle
rechizsorda’, #@ls art. 91a.

Sommige leden waren van ocordeel, dat het onderhouden van
@i?iﬂma%@eﬁﬁ betrekkingen met de Stmat tegen wie de ocorlogs-~
propaganda gericht is geen element van het strafbare feit
vehoort te ziin. Andere leden meenden dat deze foevoeging de
rechtszekerheid zzl bevorderen.

Het voor dit misgdrijf vereliste opzet zal in de prakitijk
alleen bewijsbaar zijn, ingeval het karskbter van het gepropa-
gandeerde optreden als een daad van agr%ssﬁa in strijd met het
Haondvest van de VU in rede¢1gﬁhﬁlﬁ niet ken worden betwlifeld.
(vergelijk het in pesr. 11=-15 gestelde). Door het §em?h1x van
het woord "propaganda® wgwat gstrafbaarneid ven sirikt inciden-
tele uitingen uitgesloten. Art. 81z zou in art., 5 onder
10. WvSr. van toepsssing moeten worden verklazrd op Nederlanders
die gich buiten het rijk in Turocps zan dit Mlsarlgf goehuldlg
maken,

Gelijktijdig met de bekrachtiging van de Internationsle
Verdragen van 1666 zou het Verdrasg ven 1936 kunnen worden op-
gezegd, waardoor een duidelljke rechispositie zou ziin ge-
sohapan,

4. Anders Queﬁll ‘ke uitingen van kritiek Jegens vreemde
regeringen

Voor andere kritische en demonsirstieve handelingen tegen
vreemde regeringen of fegen internationsle crzganisaties op
Nederlands territoir stelt de Adviescommissie niet sen sirai-
bepeling voor, Activitelten als bv. het indertijd gshouden
Tanti-HATO-congres” dienen, terwille van de VTlgth& van
meningsulting, toelaatbhaar te ziin.

E

In 4it verband zi] sangetekend dat het de regering krach-
tens de Vreemdelingenwet moge zlgk isy aan vreemdellingen ver-
dergzande beperkingen in de ulloefening der grondrachten op
Hederlands ierriitoir op te leggen, dan mogzelik is Jegens de
eigen onderdanen. In par. 16 hierboven werd er reeds op ge-—
wezen dat dit beginsel in de wetgeving ven de meeste landen 1s
te vinden en ook voelkenrecntelijk is srkend.

Krachiens de Nederlandse Vreemdelingenwet is het zan
vreemdelingen hier te lande verboden, zich te gedragen op een
wiize die gevaar kap meebrengen voor "de openbare rust, de
operibars Qrdc of de nationsle velligheid". BDeze terminologie
ig, bliijkens de ¥vl, ontleend gan de Benelux—overeenkomst
inzake de verlegging van de personencontrole nasr de bulten=
grenzen van het Beneluxgebied (Trbl. 1960, 4@}; in ovaresn~
stemming met ornze Beneluxpariners, aldus de MWD, wordt deze
agereeﬁkO*si aldus geinterpret&érﬁ det schade veoor de buiten-—
1&ﬁﬁ$§ petrekkingen geacht wordt onder gevasr voor de openbare
orde o0f openbare rust begrepen te zlin.
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Het Nederlandse beleid in dezen is aldus, dat azn vreem-
felingen, fdegens wis het vermceden begtoat dat zi3 tijdens hun
& Fou T o

verbliif alhisr ongewensis pogzt*ggg activiteiten zullen ont-
plocien, wordt zengezegd dat zij zich hebben te onthouden van
wctﬂvL;w&imm die de openbare rust, de openbare orde of gde

ationale veiligheid in gevaar kunnen brengen, dasaronder be-
ggeﬁen setiviteiten, die de democratische ssmenleving in
Hederliand of de goede setregkffgan varn het Konin krz*k mat
andere staten kunnen versioren.

Groep B8 - Georganiseerde gewapende striid tegen vreemde
reSeringen.

De Verklering betreffende Beginselesn van Internationaal
Recht, weergegeven in par. T, werkt hel non-interventiebeginsgel
nader uit. Naar het cordeel van de Adviescommissie schiet het
geldende E&derlaﬁdgg strafrecht hier in verschillends cpzichien
tekort.

Zoals reeds in par. 18-20 werd gesignasleerd ontbreskt in
het Wetboek van Strafrecht een strafbaarstelling van het deel-
nemen aan gewapend opltreden tegen vreemde regsringen. Ari., 101
WvSr. stelt a;ieen gtrafbaar net vriiwillig in krijgsdienst
treden bij een G& tenlandse msgerﬂhﬁ_d waarmees Nederland in

r Ooriocgsstrafrecht, )

corlog gerszakt. (vergeliik ook ari. 4 Wet

Overigens stazt op het zich zonder verlof van de Kroon begeven
in vreemde krijgs— of staatsdienst alleen de sanctie van ver-
iles van de Nederlandse nationaliteit. {art. 7 onder 4do. Wet
op het Nederlanderschap,)

Len andere leemte is, dat de zangehaalde wettelljke voor-
scnriften alleen rekening houden met dienst bij wettige
regeringen., In het opitreden van zgn. "huurlingen®, wier siatu
onzeker 1s, is niet voorzien, ofschoon het huidige volkenrecht
iedere staat verplich® ook deze vorm van gewapende actle vanult
ziin grondgebied Ta verhindsren.

+

Up deze gronden stelt de Adviescommissise voor, op het in
par. 31-32 vosrg&atﬁL&ﬁ art., 91a WvSr. te doen volgen een
art. 91p van de volgende inhouds

vH1il dis vv;ﬁw$zigb in dienst treedt bl een bulten-—
lendse mogendheld of zich mansiult bij een orgenisatie, med
het oogmerk deel te nemen asn sen volkenrechtelijk niet ge-
oorloofde coricg of ﬁwﬁ het gebruik van Vﬁgkmﬁbﬁghtéliék nled
geoorioofd wapengeweld, teneinde sen regering met welke het
Koninkrijk diplomaticke betrekkingen onderhoud: omver te
werpen of afbreuk te doen zan hear gegsg over fé* grondgebied
varn die staat of een gedeelte dmarvan, wordt gestraft” .....
R L AN

Met het ocg op de onitwikkeling van he! volkenrecht, be-

T
handeld in het zlgemene gedeelte ven 4it advies, 1s het volken-

E”_f'

rechtelljk niet gecorloofde -~ esen verboden interventie op-
leverende = karskter van de ooriog of het wapengsewsld Iot

gen element van het misdrijf g&vgakus Het in per. 32 vermelde
voorbenoud van sommige leden ten aanszien van het onderhouden
van diplomstielke betreklkingen met de begtreden vreende stast
zeldt ook voor 41t arthiltel.



40.

Ingevolge art, 2 Wvir. zel deze sirafbepaling gelden
jegsens sen ieder die zich op Wederlands grondgebied zsn dit
migdrijf schuldig maaskt, Desgewenst kan door een ftoevoeging
azn art. 5 onder lo. Wir. de werking ven ari. 91b worden
vitgebreid tot Nederlanders in den vreemds; een volkenrechte-
lijke verplichting daarioe bestzat niet. {(zie par. 7.)
Wervingsaciivitelten veor sitrafbare indiensitreding worden zelf
ook strafbaar k?agﬁ@e”s de algemene bepalingen @etraff&rde
deelneming aen strafbare fezt%ﬁs alsmede krachtens art. 134
bis Wv3r. over de égr miglukte uitlokking.

De Adviescommissie zou san hed siengtﬁmmgn biJ ongers
troepen niet bovendien het ve g van het @ﬂfiaﬁdeTSQEE
. T -

=
willen verbinden. Daarin iigﬁ niet een 2o HLQ@@LSKE verzaking
van de eigen netionalitelt als in het treden in dienst van een
vreemde mogendneid. Hel verdlent sanbeveling deze sznciie niet
op he ruime schasl i@e te passen. .

Geruime tijd heeld adslaagd over
de betekenls welke art. tijd kan
hebben, gelet op nhet int - 87, leden
2 en 3. Voigens het comm Novon~Langsemeiier
is deze bepaling van toepa rrie 01 externe
oorlogssituatie in het bui o de leden 2 en 3
van art, 87 zou arit. 100 onder ?Q,$ ruim geinterpratesrd, ds
regering de mogeli jkheid khﬁﬂw“ bieden, op te ireden tegen
perticuliere daden van steun zsn de pariijen in anig buiten-
lands conflict, mits deze hult?&rlmrzng afbreuk doet san het
niet deelnemen van Nederland aswn de bewuste sorlog. Art. 87
1id 3 schept hier onzekerheid: ook als een “gﬂ*ﬁ$g confiiet
”dr&iggnﬁe” ig¥ Een verdere vrasg iz, of voor ds %Qﬁ; saing
van art. 100 in gevsl van esen bultenlandse interne cor log de

re rblgen door de regering als "belligerenten” moeten zijn

Blijkens inlichtingen,san de Adviescommissie versitrekt
door de bewerker van de ml@ﬂ@ﬁ druk van Hoyon-Langemeijer,
Mr. J. Bemmelink, leert kennisneming varn e noOTULen van de
Commissie-De Wal (de Stazziscommmissie die het Wetboek wvan
§trafr§s}t heeft voorbereid) dat men juist om ook een burger-

soriog in den vreemde e kunnen omvaltien in het artikel hesfi
gesproken van “een oorlog waarin Nederland niet betrokken
is", (net. IV blz. 558.) Voorts heeft Wr. Remmslink de indruk,
det net geocorloofd is het tweede en derde 1id van art. &7
Wvir. te combineren. Dit ©lijkt uit een vroegere redactie:
"De bepalingen der strafwet waarin gesproken wordt van vijand en

"

van corlogstijd zijin mede van toepassing op opsitandelingen en
tiiden van burgercorlog". (not. II blz. 142.) De verdere gang
van gaken is in de notulen niet na te gaan,

De Adviescommissie ig tot de conclusie gekomen, dat de
vemde art “Lﬁﬁéﬁ dienen te worden gelezen in het licht van
tijd wasrin z1i] zijn geschreven: de jaren van de Neder-~
ndse r&agrulLﬁe%z@psllt elt, waarin de strafwetgever slechis

g had voor het belang, het in vorlog gersken van Hederland
“voorkomen. Dit brengt mee dat de regeling ven art. 100
.87 WSr. in de huidige internstionale constellatie onduidelijk
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enn moeliljk te hanteren ls. Hen rulme uitleg van deze beps-—
lingen kKan ertoe .eiden dat de rechter als verboden gezt
beschouwer: bepzalde gedragin 1ger, die uit volkenrechtell jik
cogpunt itoelapatbaar kunnen zijn en waarvan geen ﬁgdawlau
velang de strafbzarstelling rechitvasrdigt

Wat betreft meterigle steun asn opstandelingen 2ij voeorts
gewezen op de -n~ en Ultvoerwet (Stbl. 1962, 29%). In art. 2
114 1 hierven is bepazld dat bij ANWE reg gien kunnen worden
gegteld ten zanzien van de in- of UL§VQ§& varn bepaalde goederen

"in het belang van de
dan wel een daarop betr
{zie bijv. het op
gische Goederen,
gehouden met de
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ing

e 1
watsoniwerp r
ander” in d -
dot
iegeﬁ
htt
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25 begeeft de
a
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daden van gﬂwﬂ‘dglegl g wordt in
gesteld de woorden "regerend vorst of
116 WvBr, te schrappen. Dit betekent
stastshoofden een verhoogde vescherming

de grond genosmd asn

‘\JiJ
A@vzégcﬁmmigsﬁe ”ich niet in

io* undcra personen gebod@% is.

Vel zi] sangetekend, dat momentesl in het kader der
Verenigde Naties beraad gsande ls over een oniwerp-verdrsg
ter pescherming van dipl smaéen, raarin de bestaande vQWken
rechteliljke verplichting wordi ultgewerkt in een nadere rege-
ling betreffende guzﬁbéécgza over en bestraifing den wel uii-
levering van personen, die daden van geweld hsggﬁn tegen
"door het velkenrecht Leschermde personen”. Deze sangelegen-
heid is verwezen nasr de Z28-gte zitting van de Algemere
Vergadering der VH.

2. Heping ven schepen en viiegtulgen.

Keping van gchepen en vlicg%&igeﬁ ig sirafbasr g@stgid in
boek II, titel XXIX %vir. Ter uitveering van drie recente
verdragen die handelen over daden van terreur en sabolage ten
epzichie van viiegiuigen (de Verd rageﬁ van ToKic, Den Haag en
Montreal vean resp. %?i}, 1970 en 1971} ziin nieuwe strafbe-
palingen deels reeds in het Wvir. opgenomen, (Wet van 31 masrt
1971, Stbl. 166), deels a2an het Parliement voorgelegd en in
december 1972 door de Tweede Kamer znangencmen, (Wetsontwerp
11865(R 859) tot goedkeuring en uitvoering ven de Verdragen
van 1970 en 1971).
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. De Adviesconmmissie is in meerderhsid van ocordsel dat 4
resultaat van de bDehendeling van 4it onderwery in de Verenigde
Naties niet behoort te worden afgewacht., In 1970 heeft
Hesolutie 2625 (XZV) het bestaan van een op isdere Staa*
rustende varwlﬁcnﬁﬁng tot bestrijding van terroristisch
vitelten op ziin grondgebiled uitdrulkkeli ik D%VQSTlgﬁ

7 ﬁilé p@ zmg 1 t@ﬁ regeling van deze materie

inn internationsal kader hebben

& aan de oniwerp-verdragen opge

ranationaie Conferenties v

(1930, 1931, 1934 en @935?;

Verdrag ter voorkoming en be-

, op 16 november 1937 te Genbve

de bempoelingen van de Verenigde Natiss sinds

reven in des studie aaigehaw;u in de vorige
sen nemen terroristische activiteiten

211 toe sn verspr en zieh over de gehele wereld,

Hederland,
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47 Up deze gronden stelt de Adviescommissie voor, in het
Wetboek van Strafrecht de volgende bepalingen op te nemen:

«Hij die een perscon of een college, mei open-
baar gezag beklesd in een vreemde staast met wie het
iik diplomstiske betrekitingen ondserhoudi, door
geweld of bedreiging met geweld gericht tegen dis

persoon, tegen een of meer leden van dat college of
& £

tegen derden dan wel Tegen goederen dwingt ietm %:
doen, niet fte doen of te dulden wordt, sls schuldig
aan terrorisme, gesiraflt" .....enz.
"Art., 91d. Artikel 96 is van overeenkometige toepassing
oD net 1n net voorgssnds ariikel omschreven misdriifv.
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of een bepaaelde groep van
niet beperkt Tot daden van terreu
moetievens ook indien deze daden worden
krimineel motief, zoals afpersing van
het ontworpen arﬁm_b&. Door degze bens
sel Tterrorisme blijft de vrasg, of in
noudingen het gebruik van geweld onde
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en moreel geoorlioctd kan ziin, rusten.

Ter wﬁﬂvzeﬁgir* ven eern minimum van algemene veiligheid, waz

ter wersid ook, dient nzar het cordeel van een grote meerdsr—

heid van de Adviescommissis e n te worden uitgegaan dat

zelfs de rechivasrdigste zask bepsalde vormen van geweld niet
i

kan wai?iﬁ err, in het bijzonder indien degze, uw&nu@izmgm aar-
gewend, zich (mede) richten tegen derden. Ook het ocorlogs-
recht k@r% cen verbod van het gebruik van bigzﬁﬂéer onmenselljke

strijdmiddelen,

Door de ﬁﬁ%masgazi§kverxlaLi%@ van art, 96 Wwir. worden
de samenspanning en de uvltlokking tot, alsmede de medeplich-
tigheid asn het misdriif ven terrorisme, nls zelfgizndige
Telten strafpzar gesteld., Dientengevolze zuilen de vaargﬁm
stelde mrtikelen ingevolge de ar ﬁt. 2 ert 3 WySr. van toepss
sing ziin op een leder die zich op Wederlands gr cﬂﬁgeﬁlma,
daaronder begrepen zan boord van een Nederlands va artuig of
luchivaartuig, =zan de opgesomde hendelingen schuldig maskt.
Ook de poging is strafbsar. Verdere uitbreiding van de werking
van de nieuws artikelen schijint de Adviescommissie ndeh volken-
rechtelljk geboden ndch gewenst. De uitlevering ven ferroristen,
voor zover thans nog niet mogelijk, zal bij verdrsg moeten
worden geregeld,

Uit wetstechnigch ¢ogpunt zou het aanbeveling verdienes
art. 96 Wvir. over te brengen naar art. 914 en dit vg@ygcb? ft
in art. 96 van oversenkomstige u®r§gsslr; Te verklaren. ok
zel de vraag moelen wordsn bezien of de artt. 135-137 Wvir.
moeten worden ultgebreid.

Nederlend 1s Partij bij het Verdrag ter bestriiding van
‘ 3o T = [ P [Ny R ™ & .
valse munterii van 20 april 1929, [3+tbil. 1932, 28%.) De straf-
bepaling ter zake is art. 208 Wvir., dat het vervalsen van
muntspeciedn in het algemeen sirafhaar sisli.
Hesumerende doet de Adviescommissie de volgends voor—
stellen tot het treffen van nadere wettelljke voorszieningen:
2. Ulbvoeringsbepaling van het verbod van ocorlogspropagandsa
in art. 20 van het Interneticonaal Verdrag inzske burger-
1ijke en politieke rechten {(art. 91z Wwir.), gevolgd door
opzegging van het Internationaszl Verdrapg nopens het ge-
bruik van de radio in het belang van de vrede van
23 september 1934,

0. Nieuwe sirafbepaling beitreffende georganiseerde gewapende
strijd tegen vreemds rvegeringen. (o8ri. 91 @vSr.)

c. Nieuwe strafbepslingen tegen Herrorisme. {artt. 91¢c en 4
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Slotopmerkingen

Bij het doen van deze voorstellen heeflt de Advies—
commissle mede doen wegen, dat diep ingrijpende wetteliijlk
voorzieningen aandrang van vresmde mogendheden tot net tegen-
gaan van hun onwelgevallige activitelten in de hand zouden
verien, De positie van de Nederlandse regering in zangelegen-—
heden die de publielke opinie hier te lande in beroering
brengen zou dasrdoor niebt vergemakkelliiit worden.

De Adviescommiscsie heeft zich afgevrasgd, of het niet
aanbeveling zou verdienen dit advies en de bijgevoegde minder-
heidenota, integranl of in uittreksel %s publiceren, ten einde
sen openbare discussie op gang te brengen., et het ooz on de
ingewikikeldheid van de materie zZou het matiig 2ijn indien de
openbare mening verder zou zijin altgelkristalliseerd, alvorens
tot indiening van ean wetlsoniwerp wordt overgegsan,




ADVIESCOMMISSIE |
S INZAKE ¥
~ VOLKENRECHTELIKE VRAAGSTUKKEN

‘. GRAVENHAGE, ...

Ministarie van Bu?laﬁilndse Zaken, Pleip 23

& :

" "No,

Ondergetekende kan zich niet verenigen met de conclusien
van het san de Ministers sangeboden Hspport. Nasr zijn mening
worden deze conclusien - neergelegd in de aanbevelingen
subjpar. 51 - niet gedragen door het te berde gebrachte -
noch van deel I, noch van deelIl.. 1) o

- ‘Vooral sindsg n een groot asntal
‘Staten (than ties) in de periode,
die nu.dertien jaar achter ons ligh, is het “Volkenrechi
in beweging" (Van Asbeck), in een "stroomversnelling® (Roling).

De Commissie geeft van die ontwiklieling wel een weergave

{0.a. par, & tot 10), maar zij treks er niet de congequenties van.
Het is hier, dat de opportuniteit ven hst @anbevolene in Lot
geding komt. ' R

ledere commissie van advies aan de Hegering mag, most,
adviseren omtrent het al dan nie} politiek wenselijke, over
het al dan niet verwezenlijkbare van bepsalde theoretische
mogelijkheden. De Adviescommissie die thans haar rapport
aanbiedt, laat dit ten enemale na.... al is zij er zelf niet
afkerig van, af en toe een politiek ocordeel te geven.,

(bov. par. 8. eni0, tweede alinez)

Het lijkt geboden, even stil fe staan bij de interpretaties
van Handvest en Resoluties van de V.N., zoals de Commisgie
die geeit, Daar, waar het de Commissie zint, zich tegen
militaire hulp aan ontrechte volken te verklaren, beroept
zij zich op de "Purpomes and Principles of the Charter®,
zoals deze zijn te vinden in art, 2. Maar zij denkt blijkbaar
uiltsluitend aan het derde en vierde 1id van dit artikel
("Peaceful means'; "refraining from the threat of the usge
of force")... mear er is ook een iweede lid, dat zegt:

“All members.... shall fulfil in good faith the obligations
asgumed by them in asccordance with the present Charter".

Men kan geredelijk sannemen, dat de verplichtingen geformu-
leerd in de U.N. Resoluties, voor zover zij unaniem of

met grote meerderheid zijn mangenomen, "in accordance with
the Charter® zijn, Men zal er goed aan doen, allereerst
aan deze teksten te gehoorzemen.

1)

Ondergetekende wil gaarne hulde brengen, met name zan de _
Secretaresse, voor de voorireffelijke in het Rapport verwerkte
documentatie, en aan de Commissie zelf voor haar vindingrijkheid.

D
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Hoe staat het nu met de verbindende kracht van deze
uitspraken? De Commissie haalt uit de trits van politieke
decigies, die recentelijk door de Algemene Vergadering

over ons onderwerp zijn genomen, er €én nasr VOreN....

want déddrop ie zo lang gezwoegd! (Zie par, 10 al. 2),

Dit is de z.g. "Declaration on PrinciplesY, waarbij men

dan nog wat eenzijdig de nadruk doet vallen op non-interventie
en "peaceful means", Maar in de zelfde Declaratie (Beginsel V)
wordit aan de onderdrukte volken het recht toegekend

"to seek and to receive support”. Inderdaasd wordt hieraan

dan toegevoegd - en dearcop is de keuze van de Commisgeie
gebaseerd -~ "in accordance with the purposes and principles
of the Charter®. Dat de Commissie deze laatste clausule

ten onrechte als een beperking opvat, is hier bovenal betoogd.

Je moderne weergave van de YPrinciples®, ftoch, is nieft allesen
te vinden in de bovengenoemde Declaratie, masar in alle
destijds aanvaarde en door de Commissie aangeduide resoluties,
ook b.v. in de zesde par. van de "Declaratie ter Gelegenheid
van de Vijf en twintigste Verjaardag der V.H.", dus:

"the legitimacy of the struggle of colonial peoples for their
freedom by all appropriate meang® benevens het recht,

daarvoor hulp te ontvangen! De zelfde term vindt men overigens
terug in het, tien dagen tevoren aangenomen, “Actie-programms
betreffende het Kolonlalisme¥,

Tot op ds jongste dag heeft de Algemene Vergadering zich in
declaraties in deze geest uitgelaten: de gedachte, dus, dat
de Leden gehouden zijn tot (en & fortiori zich niet mogen
verzetten tegen) materiele hulp bij de bevrijdingsstrijd.

In het moderne "volkenrecht in beweging® wordt duidelijk
een positieve waarde toegekend aan V.N. Declaraties,

Het is merkwasardig, dat onze Commissie dit ook wel doet....
maar alleen waar dit haar zint - zie par.10 - doch niet,
waar dit niet het geval is - zie par. 12 in fine.

In de litteratuur wordt zo'n onderscheid niet gemeaakt.

Zo ascht O.d. Asamoah 1) de verhindering tot nakoming van
deze ultspraken duidelijk in strijd met de internationale goede
trouw en dug met art, 2 sub 2 van het Handvest, U.O.
Umozurike 2}, die in een gedeelte van zijn recente studie
het onderwerp "“Freedom fighting and international Law®
behandelt, spreekt, wat de Leden-Staten aangaat, van sen
"minimum duty to treat the resolutions in good faith®,

Oox in het Nederlandse Hechisbewustzijn ligi deze opvatiting
thans duidelijk verankerd -~ en de Commissie had hisrop
moeten wijizen,

1) "The legal significance of the declarations of the
General Assembly of the United Hations®; den Haag 1966, -~

2) ®International Law and Colonialism in Africa, a critigque®;
Bastern African Law Review, 3. {1970)
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Wat de volkenrechtelijke normen betreft, blijkt de Commissie
grote waarde te hechten asn de follow up van art. 20 1id 1
van het Ontwerp~verdrag ven 1966 inzake Oorlogspropegands.
(Zie par. 26-33).

Echter hebben niet alleen nd reeds drie verdragsluitende
partijen hier een duldelijk voorbehoud gemaakt: in de afgelopen
zeven jaren is er nog geen enkele nationale wet gerealiseerd
door die Staten, die dan zulk een voorbehoud pniet hebben
gemaakt! Blijkbaar zit men overal er mee. (llet voor niets
heeft Nederiand indertijd itegen dit artikel zo gestemd)

Wanneer de duitse Bondsrepubliek - en dat 1ijkt wel waarschijn-
1ijk ~ met een beroep op het anterieure art. 80 Strafgesetz-
buch, dat zélf gebaseerd is op art. 26 1id 1 van de CGrundgesetisz,
zal gasn zeggen, dat zi] daarmee reeds haar verdragsverplich-
tingen is nagekomen, dan kan Nederlend stellig met succes
hetzelfde doern met betrekking tot art. 100 W.v.Sr. In beide
gevallen is er sprake van een zekere beperking van de menings-
witing, n.l. het element van het niet in een aanvalsoorlog

doen betrekken van het eigen land.

Ben dergelijks verklaring "jem adimpleti contractus", af te
leggen ter gelegenheid van de bekrachtiging, zou dan kunnen
worden gezilen als een interpretatieve verklaring....wanoneer
men hierssn de voorkeur mochi geven boven een gewwon voorbehoud.

len behoeft echter zulk een voorbehoud niet te zien als een
te kort komen in internationale gezindheid, In de bepalingen
van de "lLaw of Tresties¥, ook door Nederland terecht gezien
als een handleiding voor behoorlijk internationaal handelen,
worden dit soort voorbehouden - “reservationg®, sectie III -
beschouwd alm een normale zaak....tenzi] "the reservation is
incompatible with the object and purpose of the treaty®;

iets, wat met betrekking tot art. 20 van het Verdrag van 1966,
ook nsar het ocordeel van de meerderheid der Commissie,
duidelijk niet het geval is. o

Er zijn bovendien - als reeds gezegd - meerdere precedenten
en tot nu toe is nergensgebleken van “objection to reservation®.
De Conclusie van de Commissie had dus moeten zijn, dat op

het gtuk van oorlogspropagands de Regering niet Lot verdere
maatregelen gehouden is,

Hu heeft de Commissie esen soort "junciidn® gelegd tussen
aanveerding van art. 20 van het Verdrag ven 1966... en de
opzegging ven het - destijds alleen op de Radio betrekking
Heobende -~ Verdrag ven Gendgve, van 23 september 1936,

Dit in Zwitserland gesloten verdrag dateert uit de bange tijd,
toen men meende, zich door een "neutrale" houding Hitler
van het 1ijf te kunnen houden, Het is in HWederland nooit
tot uitvoering gekomen. Ka de bevrijding - toen men wars
was van elke preventieve censuur - heeft geen zinnig mens
nog aan de toepassing er van gedacht. De Omroepwet van 1967
zwijgt er dan ook ten enemale over.
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Van de gedachte, het nfi - met preventieve censuur en al -
tot leven te brengen, is de Commissie gelukkig fterug gekomen:
dit zou in Nederland een gtorm van veronitwasardiging wekken,
en het Parlement -~ in welke samenstelling ock - zou het

niet nemen.

llsar ook de opzegging bij Wet - waar tegenover dan als
contraprestatie de uitvoering van arit. 20 van het Verdrag van
1966 zou moeten staan - zou te veel eer zijn. AL in 1932
heeft Auguste Lebrun ("La Coutume") gesteld: "il convient

donc de reconnaftre pleinement l'autoriié de la coutume
contra legem et l'abrogation des lois par la désuétude®,

eni in 1955 concludeerde Georges Ripert ("Les Forces créatrices
du Droit"): %Les lois ignorées ne jouent plus aucun rdle

dans ltordre Jjuridique réel.... Ce sont des ombres vaines

dont la vie passée ne peut intéresser que 1l'historien”.

Het internationale recht erkent de zelfde, eventueel
conflicterende, rechisbronnen: geschreven recht en gewoonte.
{(art. 38 Stetuut Internationaal Hof)},O0ck hier kent men het
verschijnsel van "désuétude® en van "lois ignorées® - vooral
na een wereldoorlog en de Juridische "stroomversnelling®,
die dasrop volgt; Charles Housseau b.v. gpreekt van het
Yaffet extinctif de la guerre™. Dit effect heeft in Wesi-
Buropa zijn volle werking gehad op het Radio-verdrag van
1936. Bij de congtatering dasrvan dient men het te laten.

Ook de wél recele misstanden op het gebied van agressieve
getiviteiten (als in de vraagstelling bedoeld), p.v. de
triegte affaire - "Wasgenaar¥, zijn met het gebrulk wvan het
gemene Rechit behoorlijk berecht., Dit zelfde zou gelden voor
{onverhoopte) kidnapping van diplomaten in Kederland., Dit
verachtelijke misdrijf zou vallen onder de repressie in het
W.v.5r. tegen mensenroof: 7% jaar maximaal! (art. £82).
Heeft het misdrijf doodmlag ten gevolge, dan 1e het maximunm
15 jaar (art. 287). Wasrom - en deze vraagstelling is één
van de uitgangspunten van deze lota - waarom tot leges
speciales zijn toevluchit nemen, wanneer het gemene Hecht
ong precies brenght, waar wij wezen moeten?

Dit geldt ook voor de andere vormen vau terreur. Terreur

wordt in het moderne Volkenrecht omschreven als fgrave bodily
harm%, Hen zou zich kunnen indenken, dat ook bedreiging
hiermede, dikwijls &én van de elementen is. Men zie dan in

het W.v.8r. de artikelen 301, 302, 303 en 304, mitsgaders

art. 285. Uit par. 46 van het Rapport blijkt overigens, dat
cok een deel van de - leden . - der Commissie de gang van

zaken met de te New York geentameerde regeling van deze materie
wil afwachten. Wat "luchtpirsterij" e.d. betreft, is een
wettelijke uitvoering van de internaitionale verdragen (den Haag
en Montréal) in parlementaire beshandeling.

Met d4it slles heeft onze Commissie dus geen bemoeienis,

—

e



Slot-conclusie.

Ondergetekende is op grond van het bovenstaande van mening,
dat de anitwoorden op de -~ in de Inleiding van het Rapport
weergageven - vragen der twee lMinisters als volgt dienen
te luiden:

Vraag a. Antwoord: gene;

Vraag b. Antwoord op het eerste deel: ja;
Antwoord op het tweede deel: neen.

De Commissie heeft echier gemeend, de Regering wél tot
nieuwe legislatieve maatregelen te moeten advigeren; het
door ondergetekende ingenomen standpunt leldt hier tot de
volgende conclusies. (Zie par, 51J:

(Art. 20 van het InternsVerdrag van 1966). De Commissie stelt,
ter uitvoering hiervan, een nieuw artikel Y9tla van het W.v.Sr.
voor tot tegen gasn van Ygorlogspropaganda®; daarvoor zou

dan zelfs een nieuwe Titel van dit Wetboek moueten worden
geschapent

Het gaat in deze hele materie vrijwel om een cagus non dabilis:
wanneer komt het nu voor, dat iemand (anders dan door een
gtrikt incidentele™ uiting.... want die geldt niet....)
wapengeweld aanbeveelt dat volkenrechtelijk niet gecorloofd

ig - dus buiten de hierboven geciteerde V.H.-regoluties

om - en dan nog die interventie zou wensen daar, waar er nog
geen oorlogssituatie is. (Als die er wél is, kan men er geen
propaganda meer voor makend Waar komt nu zo'n toestand voor

- en welk reeel belang is er mee gediend, hier tot een
ingrijpende wettelijke regeling over te gaan?

De Commissie -~ zie lmatste zip van par. 32 - zou die nieuwe
strafbepaling dan ook nog willen uitbreiden tot "Nederlanders
buiten het Rijk in Buropa®., De vragen, die de Regering aan

de Commissie heeft voorgelegd zijn echbter beperkt tot
vreemdelingen en Hederlanders op Nederlandg territoir.

Waarom dan asn een vrasgestelling een ultbreiding geven, die
niet door de Regering is bedoeld?

Hierboven is al gesteld, dat niets ons verplicht, het omstreden
art. 20 van bovengencemde Verdrag te aanvaarden; bij de
niet-aanvaarding bevinden wi] ons in goed gezelschap. Cok is
reeds uiteen gezet, waarom men het Radio-verdrag van 1936,
zonder de spectaculaire opzeggings-procedure ven art. 64
Grondwet, rustig links kan laten liggen. -
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ad b. Welk belang is er gediend met "nieuwe strafbepalingen® tegen
in dienst treding bij buitenlandse troenen-eenheden?
Het gaat hier meestal om een individuele daead van - dikwijils
onverstandig ~ idealisme., Er is in de meeste gevallen al een
duidelijke - soms te sirenge - sanctie, in het verlies van
net Wederlanderschap in geval dit gebeurt zonder verlof van
de Eroon.

Ook hier geat het voorgestelde (@en zie ook par. 32) de
vraagestelling van de Regering te buiten: de in dienstireding
geschiedt n.l. niel op lederlands territoirt

Bovendien - en de Commissie wijst hier n.b. zelf op (zie
par. 3%9e.velgeeft art. 100 juncto art. 87 W.v.Sr. ruimschoots
elegenneid, tegen werkelijke excessen ook op dit gebied
%uiteraard alleen in geval van sitrijd met het Volkenrecht)
@p te treden. Dit optreden zou dan ook een tegen de inter-
nationale rechtsorde ingeande recrutering kunnen omvatten.

Wat ongeoorloofde, op Nederlands grondgebied plaats vindende,
wapenhandel betreft, zi] er tem overvicede op gewezen, dat
t.a.v. gtrategische goederen niet alleen de in- en uitvoer,
doch ook de doorvoer verboden is verklasrd.

gd ¢. Over de overbodigheid van nieuwe straibepalingen tegen de
(moderne) vormen van het internationaal terrorisme is hiervoor
reeds gesproken. Ook terreur tegen vreande regeringen en hun
vertegenwoordigers op Nederlands territoir valt vrijwel altijd
onder de bestaande sirafbepalingen van net gemene Recht,
eventueel aangevuld met de - thans in parlementaire behandeling
zijnde - uitvoeringsmastregelen van de befrokken internationale
verdragen. liei deze materie heeft onze Commissie dus geen
bemoeienis.

Ondergetekende moge hiermen nog tosvoegen, dat zelfs de Kleinste
iegislatieve perfectiocnering van het huidige bestel - en de
Commissie stelt deze dus in par. 51 tot driemaal toe voor -

door Parlement en Openbare liening zal worden aangewoeld als
gelegenheldswelgeving die reacties zal oproepen, wasraan

men de Hegering nief meg bloot stellen (YAngola'; "Camars Helder"®,

enz. )

Hiersan mag inderdaad gedacht zijn in begin 1970, toen de
opdracht asn de Commissie werd geformuleerd,....dus nog onder
het "Law and Order"-effect. Tempus regit actumi Maar we ziJjn
nu drie jeren verder - en nl ies wel gebleken, hoezeer de
Kamer (mear ock de Regering zélf) met lange tanden hept

in dit soort wetgeving.
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Voorbeeld: de "nieuwe regelen betreffende strafbare belediging".
Deze materie die desgtijds plotseling urgent werd geacht
("Johnson moordensar") is langdurig door een werkgroep
voorbereid; ook onze Commissie heeft zich er aan gezet.
Indiening: 8 april 1971; Voorlopig Verslag (vol vraagtekens!):
12 oktober 1971. Up een verdere behandeling is er thans,

bij de sanvang van 4it Jaar 1973, nog geen kijk!

Het is ook geen tceval - en nog veel minder: gebrek aan

ijver - dat onze Commissile over haar rapport betreffende

een in 1970 urgent geachte materie drie Jjaren heeft gedaan.

Al deze feiten en verschijnselen hadden de Commissie tot
een nauwkeuriger aiweging kunnen brengen tussen enerzijds:
het weinig positieve, dat zi] op legislatief gebied heeft
aan te Bieden en anderzijds: de moeilijkheden die over
het hoofd der Regering zouden komen bhi] de aanvasrding
dasrvan. Haar studie is zeker niet voor niets gewsest:

het buitenland kan weer eens waarnemen, hoe serieus wij
onze internationale verplichtingen opvatten. len mag de
Regering echter niet aan moeilijkheden bloot sitellen,

die zonder enig offer kunnen worden vermedel.

o

/fﬂ{ ' -
//«’é‘“"“ T

{li, van der Goes van Naters)
Lid der Commigsie



